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I. OBJETO DEL PROYECTO

Este Proyecto de Ley reforma de manera integral la Ley 30 de 1992, “Por
la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior”. Su objeto es
“fortalecer el acceso a la Educacion Superior, el financiamiento de las
Instituciones de Educacion Superior (IES) estatales y el bienestar educativo con
el fin de garantizar el derecho fundamental a la Educaciéon Superior, y se dictan
otras disposiciones”.

Para cumplir con su objeto, este Proyecto le apuesta al cierre de brechas
en el acceso, permanencia y graduaciéon de los estudiantes; al fortalecimiento
de la autonomia y gobierno de las Instituciones de Educacién Superior; a la
financiacion de las Instituciones de Educacién Superior Estatales, y a la
reconfiguracién del vinculo entre la sociedad y las IES, constituyéndose estas
Ultimas en actores claves para la construccién de paz, la no repeticién del
conflicto, la superacion de injusticias y exclusiones histéricas, la
internacionalizacion y la transformacién productiva sustentada en el
conocimiento y en armonia con la naturaleza.

Si bien con la Ley 30 de 1992 se desarrollaron aspectos fundamentales
para la Educacién Superior en Colombia como el principio de autonomia
universitaria, la regulacién de dérganos asesores de la Educaciéon Superior, el
Estatuto Organico y de Funcionamiento de las IES, entre otros, esta Ley no ha
logrado garantizar el derecho a la educacién, reconocido en el articulo 67 de la
Constitucién Politica de 1991, ni responder con efectividad a las
transformaciones que en los uUltimos 30 afios han experimentado el mundo, el
pais, los territorios y, por supuesto, las Instituciones de Educacidon Superior. Los
continuos intentos de reforma a esta Ley y las grandes movilizaciones de los
movimientos estudiantiles, universitarios y sindicales son evidencia de ello.

Con la Ley 30 de 1992 se esperaba que la Educacién Superior se pusiera
a tono con la apertura econémica en el contexto de reformas que se venian
implementando en Colombia y en la region desde mediados de los afios 80,
orientadas a la desregulacion financiera, la privatizacion, la liberacion comercial
y la transformacién de los sistemas de aseguramiento. A diferencia de lo
establecido por la Carta Magna de 1991, la cual reconocié que “/a educacion es
un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social (...)”,
la Ley 30 de 1992 definid la Educacion Superior Unicamente como "un servicio

) Educacion



@

COLOMBIA
POTENCIA DE LA \

VIDA

publico cultural (...)” (Art. 2°) que, ademas, solo es “accesible a quienes
demuestren poseer las capacidades requeridas y cumplan con las condiciones
académicas exigidas en cada caso” (Art. 5°), alejandose asi del mandato
constitucional de la educaciéon como derecho, lo que implica que quienes pueden
acceder a ella sean aquellos que cuenten con los recursos para pagarla y con las
capacidades y conocimientos exigidos en meritocracia desconociendo las
desigualdades sociales y econdmicas existentes. Esto, reforzado con tendencias
gubernamentales a gestionar la Educacién Superior recurriendo a politicas
orientadas al crédito estudiantil y al subsidio a la demanda, ha ido en detrimento
de la garantia de la educacién como derecho fundamental.

Esta desatencidon al derecho exigible a la Educacion Superior se ha
profundizado con la desfinanciaciéon que han experimentado las Instituciones de
Educacién Superior estatales desde hace 30 afios. El esquema de financiacidon
establecido en la Ley 30 de 1992 contempld el Indice de Precios al Consumidor
(IPC) como referencia para el incremento minimo anual del presupuesto de las
IES oficiales. Sin embargo, estos recursos no han sido suficientes para
compensar los costos derivados del crecimiento, complejidad y transformacion
de las Instituciones de Educacién Superior estatales.

Este déficit presupuestal ha impactado la ampliacién de cobertura, el costo
de las matriculas, la infraestructura fisica y tecnoldgica de las IES oficiales, las
condiciones laborales de Docentes y trabajadores y los programas destinados a
promover la permanencia de los estudiantes. Asimismo, ha llevado a la
autofinanciacién de las Instituciones, mediante la venta de servicios educativos
e investigativos afectando su autonomia por la dependencia de otros actores y
sectores para su financiamiento. De acuerdo con C3PES (2020), las
universidades publicas han tenido que financiar con recursos propios entre el 45
% y el 50 % de sus actividades.

Esta desfinanciacion se ha agudizado también por el incremento en el
numero de estudiantes que han ingresado a la Educacién Superior. Si bien se ha
logrado una expansion significativa de este nivel educativo en el pais, pasando
de una tasa de cobertura del 24 % en 2002 al 53,9 % en 2021, los recursos de
las IES no crecieron en la misma proporcién y, actualmente, mas de dos millones
de jévenes, entre los 17 y 21 afios, aun no han tenido la oportunidad de ingresar
a la Educacién Superior, con diferencias importantes en tasas de cobertura
segln regiones.
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El sistema de Educacidn Superior que se ha ido configurando en el pais es
altamente jerarquico y segmentado y, en consecuencia, no ha contribuido de
manera efectiva a la reduccion de las desigualdades, y ha limitado la posibilidad
de convertir a la Educacién Superior en un factor generador de igualdad.
Actualmente, el ingreso al sistema de Educacién Superior no responde a una
decision libre del futuro estudiante, sino que, son un sinnumero de
desigualdades, las que condicionan el acceso: clase social, nivel de ingresos,
género, pertenencia étnica, condicion de discapacidad, desigualdad regional,
entre otros (Mora, 2016).

Es de resaltar que estas desigualdades también atraviesan el transito por
la Educacidon Superior y se manifiestan con mayor fuerza en la desercién. En
Colombia, uno de cada tres estudiantes que ingresa a la Educacion Superior,
abandona los estudios y no alcanza la graduacién efectiva (MEN, 2021), lo que
representa una gran pérdida para la sociedad y las familias. La desercion
combina factores que se dan en el interior del sistema educativo, asi como en
los contextos sociales, econdmicos, familiares, individuales y académicos de los
estudiantes. En consecuencia, promover la permanencia y la graduacién
posibilitando las condiciones fisicas, psicoldgicas, sociales y emocionales, son
algunos de los grandes retos que tienen el Estado y las Instituciones de
Educacién Superior hoy.

Una vez los egresados entran al mercado laboral, los altos niveles de
endeudamiento con los que quedan algunos estudiantes al finalizar sus estudios,
perpetlan las desigualdades. La situacion puede ser mas gravosa para
egresados de ciertos programas, ciertas Instituciones Técnicas, Tecnoldgicas y
Universitarias (ITTU), pues se ha configurado un imaginario de superioridad
otorgado a la formacidén universitaria sobre la técnica y tecnoldgica, lo que
repercute no solo en las IES, sino también en las condiciones laborales de
quienes egresan de uno u otro tipo de formacion.

Consciente de esta situacién, y respondiendo a las demandas historicas
por la educacién, una de las grandes apuestas de este Gobierno es avanzar en
el acceso a la Educacién Superior. En las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, "Colombia, potencia mundial de la vida”, se plantea una meta de
cobertura de Educacion Superior del 62 % y el otorgamiento de 500.000 nuevos
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cupos para que joévenes de los territorios y grupos poblacionales excluidos
histéricamente puedan transitar hacia la Educacion Superior.

En el marco de ese objetivo, el Gobierno Nacional, en el Plan Nacional de
Desarrollo, propuso una Politica de Gratuidad progresiva en la matricula de
pregrado para jovenes en condiciones de vulnerabilidad; el fortalecimiento
financiero de las IES estatales y la reforma integral a la Ley 30 de 1992, con la
cual se busca garantizar la Educacion Superior como derecho.

La reforma que se materializa en el presente Proyecto de Ley es el
resultado de un proceso amplio de discusién, participacién y construccion entre
los diferentes actores del sector educativo. Si bien aun hay mucho camino por
recorrer, esta reforma es un gran paso hacia a la reivindicacion tras décadas de
movilizaciones, debates y luchas que estudiantes, profesores, profesoras,
trabajadores y trabajadoras han llevado a cabo, en pro de fortalecer las
Instituciones de Educacidn Superior estatales, de una Educacidon Superior
accesible y asequible para todos y todas, y al servicio de la Nacién, de los
territorios y de la transformacion que tanto necesita el pais.

Educacion
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II. PROCESO PARTICIPATIVO

La formulacién del Proyecto de reforma a la Ley 30 de 1992 implicé una doble
dindmica. Por un lado, y tal como lo exigié el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, se desarrollé un proceso politico participativo con la ciudadania, las
organizaciones, actores y sectores de la Educacidon Superior con el propdsito de
formular, con apoyo y coordinaciéon del Ministerio de Educacion Nacional, un
Proyecto de Ley que reorganizara la Educacién Superior desde abajo y lograra
sintetizar las ideas, aspiraciones, propuestas y recomendaciones de todos los
participantes.

Asi, logramos desatar un proceso democratico de didlogos, conversatorios,
encuentros y grupos focales, lo mas democratico posible, con la presencia de
estudiantes, designados de la Presidencia ante los Consejos Superiores,
representantes estudiantiles ante los Consejos Superiores, profesores vy
profesoras, representantes de sindicatos (ASPU, Sintraunicol y Utradec),
profesores y profesoras del Consejo Nacional de Acreditacion (CNA), profesores
y profesoras de universidades publicas, sectores de la sociedad civil democratica,
entidades del Estado como Minciencias, Icfes, Icetex, entre otros. Los
encuentros mas dinamicos y continuos fueron los “Didlogos Permanentes por la
Educacién Superior”, que tuvieron mas de 2.000 asistentes y se desarrollaron
en Bogotd, Barranquilla, Quibdd, Arauca, Riohacha y Tumaco. Estos Didlogos se
unieron a las Asambleas Populares en Cali, Pereira, Amazonas, entre otras.

Otros encuentros significativos en términos de debates constructivos se
realizaron con estudiantes de organizaciones como ACEU, FEU, ANIJECO,
ACREES, FENARES, VEN, CIUDAD EN MOVIMIENTO, JUDEP, FUN COMISIONES,
OCE, UNIVERSIDADES UNIDA.

Esta dinamica democratica ha contado con el apoyo y la presencia de la
Alta Consejeria para las Juventudes, Designados de la Presidencia ante los
Consejos Superiores de las IES publicas y representantes de los estudiantes ante
los Consejos Superiores. Finalmente, se puede afirmar que este proceso
constituye un potente fundamento de legitimidad a la reforma construida.

Con base en la informacion recopilada durante el proceso participativo, se
disefié una metodologia que permitié establecer los cimientos centrales de la
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reforma con apoyo de fuentes documentales, fuentes vivas (grupos focales y
propuestas orales en los didlogos), y los registros que actores individuales
realizaron en la plataforma creada por el MEN para ese fin.

Este acervo documental fue util para construir una gran base de datos con
diversas fuentes a partir de la cual se identificaron las ideas fuerza. La
informacién se sistematizdé con el propdsito de identificar los ejes centrales
emergentes del proceso participativo. Estos ejes identificados sirvieron, en
principio, para construir una metodologia guia que permitiera orientar la
recoleccion de datos en posteriores reuniones.

Finalmente, la masa de informacion recopilada y su sistematizacidon
permitieron identificar los puntos de consenso y disenso relacionados con las
categorias claves sobre los que debia tratar la Reforma. Asi entonces, el proceso
participativo y los documentos remitidos y construidos por diferentes actores
constituyen el fundamento de la propuesta que se presenta al pais para su
debate y concertacion final.

Educacion
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III. EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA

En las Ultimas décadas, la Educacidn Superior ha experimentado un
proceso de expansion significativo. Entre el 2000 y 2018, la tasa bruta de
matriculacién en el mundo pasé del 19 % al 38 %, siendo Asia oriental y
sudoriental y América Latina y el Caribe (ALC) las que registraron el mayor
crecimiento (UNESCO-IESALC, 2020). A diferencia de otras regiones, en donde
el aumento se evidencio desde los afios 80, en América Latina este fendmeno se
acelerd a partir de la década del 2000 (Marquina et. al, 2022), con un aumento
en la tasa bruta de matriculacién del 29 %, pasando del 23 % en el afio 2000,
al 52 % en 2018 (UNESCO-IESALC, 2020).

De acuerdo con la UNESCO-IESALC (2020), la expansiéon de la Educacion
Superior se ha manifestado, primero, en un incremento en el numero de
estudiantes que demandan este nivel educativo; segundo, en un mayor interés
por conocimientos y experiencias internacionales, y tercero, en una mayor
diversidad de programas académicos. Con respecto al primer punto, las
inversiones previas en Educacion Basica y Secundaria impulsadas por los
gobiernos de América Latina y el Caribe posibilitaron que un mayor nimero de
estudiantes finalizaran el nivel secundario y exigieran estudios terciarios
(Marquina et. al, 2022).

Ante esta alta demanda, y en un contexto de crecimiento de la clase media
y de reformas privatizadoras que estaba experimentando la regién a mediados
de los afios 80, el sector privado tomo fuerza y hoy juega un papel clave en la
provision y expansion de la Educacidon Superior en América Latina y el Caribe.
Desde 1998, mas de 10.000 Programas y 2.300 Instituciones han sido creados
en la region y, actualmente, uno de cada dos estudiantes de Educacion Superior
esta matriculado en una institucion privada, superando el promedio de los paises
de la OECD (26 %) (Arias Ortiz, Bornacelly & Elacqua, 2021). Cabe mencionar
que, a mediano y largo plazo, se proyecta una estabilizacion de la demanda,
debido a la disminucion relativa de la poblacion entre 18 y 24 anos en ALC, lo
cual representa un reto en términos de la necesidad de asegurar una poblacidn
cualificada en el futuro, especialmente, en estudios terciarios (Marquina et. al,
2022)

La participacién del sector privado en la provisién de Educacion Superior
en ALC es heterogénea. Mientras en Argentina, Uruguay, Cuba, Venezuela y
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Bolivia el 30 % o menos de la matricula estd en el sector privado, esta cifra
asciende a mas del 70 % en Chile y Brasil, seguidos por Peru, Costa Rica vy
Colombia con tasas cercanas al 60 % (Arias Ortiz, Bornacelly & Elacqua, 2021;
Marquina et. al, 2022).

Ante la dificultad de la oferta publica de cubrir la demanda de Educacién
Superior, la oferta privada en los paises de ALC tendi6é a desarrollarse bajo las
l6gicas del mercado, sin mayores controles y, en muchos casos, sin mecanismos
de aseguramiento de la calidad. Esta situacion dio como resultado una tendencia
a reforzar el papel del Estado en los procesos de depuracion y acreditacion de
Programas e Instituciones y promover la mejora institucional continua. En casi
toda la regidn se establecieron agencias para el Aseguramiento de la Calidad y
los marcos legales de paises como Brasil, Chile, Colombia, México, Paraguay,
Peru y Uruguay ya han introducido mecanismos sofisticados y estandarizados de
gestion de la calidad educativa, uno de los aspectos de mayor transformacién
en las Ultimas dos décadas (UNESCO, NU. CEPAL & UNICEF, 2022).

Es de resaltar que la expansién de la Educacion Superior en América Latina
y el Caribe se ha desarrollado en un contexto de profundas desigualdades. Si
bien en las Ultimas décadas la regidn ha obtenido importantes logros sociales y
economicos, los paises de ALC se mantienen entre los mas desiguales del
mundo: el 50 % mas pobre de la poblacién se lleva el 10 % de los ingresos,
mientras el 10 % mas rico recibe el 55 %. En cuanto a la riqueza, la
concentracion de esta es mucho mayor: el 10 % mas rico acumula el 77 % de
la riqueza y el 50 % mas pobre solo el 1 % (De La Mata et. al, 2022). Situacion
gque demanda una robusta intervencion del Estado para poder “equilibrar la
cancha” fundamentalmente para los sectores y territorios en condicidon de
vulnerabilidad.

Buena parte de la explicacidon de los niveles de riqueza en la regidon se
encuentra en la persistencia de los niveles de educacion y resultados laborales
concentrados en ciertos sectores regionales y de la poblacién. De alli que la
educacion sea una de las dimensiones en donde mas se manifiestan los
inaceptables niveles de desigualdad: quienes nacen en familias con condiciones
socioecondmicas desfavorables, enfrentan desventajas estructurales que
reducen de manera importante las posibilidades de ascenso social
intergeneracional (De La Mata et. al, 2022).
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En la regidn, el incremento en el acceso a la Educacidon Superior se ha
caracterizado por una mayor participacion de joévenes de escasos recursos,
debido a politicas asistenciales y transitorias mediante la oferta de becas, apoyos
econdmicos y subsidios necesarios para garantizar el acceso de esta poblacidon
-sobre todo a la educacion privada —, que han sido sostenidas en el tiempo. Pese
a ello, en los ultimos 20 afios en ALC se ha presentado una expansion importante
de programas sociales, como las transferencias condicionadas —como Prospera
en México, Bolsa Familia en Brasil y Familias en Accién en Colombia - y el acceso
a créditos publicos y privados para el acceso a Educacién Superior — Icetex en
Colombia y Elige Carrera en Chile (Arias Ortiz, Bornacelly & Elacqua, 2021).

Estos mecanismos de financiacion son fundamentales en paises como
Chile, Brasil y Colombia, en donde los hogares asumen, en una gran proporcion,
los costos de los estudios terciarios. En América Latina y el Caribe, mas del 50
% de la matricula de la Educacidon Superior la financian las familias (UNESCO,
NU. CEPAL & UNICEF, 2022) y solo el 21 % de los estudiantes cuentan con apoyo
financiero o con algun tipo de ayuda de los gobiernos (Arias Ortiz, Bornacelly &
Elacqua, 2021).

Las desventajas en el acceso se agudizan segun el grupo poblacional al
gue se pertenece. Aunque en los ultimos 20 afnos se evidencia una participacion
creciente de las mujeres en la Educacién Superior, con un 36,6 % respecto al
25,6 % de los hombres entre 2000 y 2020, aun persisten desigualdades en el
acceso en funcién del género (UNESCO, NU. CEPAL & UNICEF, 2022). Asi pues,
las carreras asociadas a las Ciencias Sociales y al cuidado, como las de la Salud
y la Educacién, cuentan con una mayor participacion de poblacion femenina,
contrario a los programas académicos vinculados a las Tecnologias, Ingenierias
e Industria, en donde su presencia sigue siendo minoritaria.

Las poblaciones histéricamente excluidas en la region como las rurales,
afrodescendientes e indigenas también enfrentan grandes desventajas en
materia de acceso. El grafico 1 evidencia las marcadas diferencias en la tasa
bruta de matriculacion entre las poblaciones de zonas rurales y urbanas con 44
puntos porcentuales de diferencia respecto a 2019. En el caso de las poblaciones
étnicas, las diferencias en la tasa bruta de matriculacion a 2019 son del 26 %
para la poblacién afrodescendiente y del 32 % para la poblacion indigena, con
respecto a la poblacién no étnica. Para las poblaciones indigenas, esta brecha
aumentod en un 7 % entre 2015 y 2019 y en un 4 % para las rurales (UNESCO,
NU. CEPAL & UNICEF, 2022). Todo lo anterior sugiere la necesidad de desarrollar
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politicas de Estado estables y estructurales para garantizar el acceso de los
sectores mas vulnerables a la Educacién Superior, asi como poner fin a los
sesgos culturales que “orientan” la eleccion de carreras segun género.

Grafico 1. Tasa bruta de matriculacion en Educacion Superior por zona
y etnia en paises de América Latina (%)
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Fuente: UNESCO, NU. CEPAL & UNICEF, 2022, p.143.

A la expansion de la Educacion Superior en medio de un contexto de
grandes desigualdades se suma la crisis medioambiental y el estancamiento
econdmico que venia experimentando la regidon en los afios previos al 2020 vy
que fue agudizado por la pandemia del COVID-19. Durante este periodo se
restringieron los recursos publicos, se contrajo la matricula y se incrementaron
las dificultades para el pago de los estudios por parte de las familias, lo que
afectd tanto a las Instituciones de Educacién Superior publicas como privadas.

Si bien la modalidad virtual, impulsada por la crisis de la pandemia, se
convirtiéd en una tendencia que ha permitido la incorporacion de estudiantes a
los que la presencialidad no les brindaba la oportunidad de acceder a estudios
de Educacioén Superior, se hizo mas que evidente la debilidad de la gran mayoria
de Instituciones de la regién, en materia de infraestructura, conectividad vy
Docentes preparados en el manejo de herramientas tecnoldgicas y en el dominio
de técnicas pedagdgicas para la virtualidad.
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De acuerdo con el Banco Mundial (2023), desde el inicio de la pandemia,
los estudiantes han perdido alrededor de 1,5 afios de aprendizaje, viéndose
afectados, en mayor medida, los nifios y nifas mas vulnerables, quienes pueden
perder hasta un 12 % del total de los ingresos que percibirdan durante toda su
vida. Desafio que deben enfrentar las Instituciones de Educacién Superior para
permitir un ingreso fluido y exitoso de estas poblaciones estudiantiles a la cultura
académica.

Con relacién a los jovenes, la pandemia redujo sus ingresos; contribuy6 a
una fuerte caida del empleo juvenil que empeoro la transicidon de esta poblacion
al mercado laboral y la continuidad de la formacion educativa. Es conocido que
esta situacion incidié en una disminucidn en la tasa de inscripcion en Educacién
Superior; incrementé el nimero de jévenes que no estudian ni trabajan (“Nini”);
afectd la salud mental y deteriord las habilidades socioemocionales de muchos
y muchas jévenes (Schady et. al, 2023).

La masificacion de la Educacion Superior registrada en la region, ligada a
los efectos que trajo consigo la pandemia, ha dejado en evidencia dos grandes
desafios: Por un lado, las inequidades entre estudiantes, las cuales se expresan
en casos de desercidn, bajo rendimiento académico y dificultades para el
desarrollo de las trayectorias educativas, que hacen necesario y urgente la
implementacion de estrategias que promuevan el bienestar de la comunidad
educativa en las Instituciones de Educacidon Superior y que permitan reducir la
brecha entre la matricula y el egreso, sobre todo, entre los grupos poblacionales
mas marginados (UNESCO, NU. CEPAL y UNICEF, 2022).

Por otro lado, las grandes brechas sociales y econdmicas en los paises de
América Latina demandan indispensables politicas estructurales que posibiliten
las condiciones pedagdgicas y sociales necesarias para garantizar los
aprendizajes, no solo de los jovenes, sino también de los nifios, niflas vy
adolescentes de la regién.

j Educacion
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IV. EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA

La Educacion Superior cumple un papel estratégico en el proyecto de
desarrollo econdémico, social y politico del pais. En diferentes escenarios
nacionales e internacionales se ha mencionado la importancia de este nivel de
formacidon en el avance y progreso de las personas y sociedades.

En los anos recientes, Colombia ha trabajado de manera decidida para
crear las condiciones que garanticen a todos los colombianos el ingreso a la
educacién, particularmente en los niveles de Preescolar, Basica y Media. Esta
intencidn se hizo explicita en la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 67,
donde se reconoce que: “la educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura”. Dicho
articulo establece que la educacién sera obligatoria entre los 5 y 15 afos, es
decir solamente la Educacion Basica.

Ahora bien, frente a la Educacion Superior, la Ley 30 de 1992 establecié
gue este nivel seria accesible a quienes demostraran poseer ciertas capacidades
y condiciones, alejandola asi del concepto de derecho fundamental y derivando
en la reproduccion histérica de inequidades en el acceso y permanencia.

Si bien, en términos de cobertura, Colombia se encuentra en el promedio
de América Latina y el Caribe, aun estamos por debajo del promedio alcanzado
por los paises de la OCDE que registran tasas de mas del 70 %. Para 2022, el
indicador de tasa de cobertura en Educacion Superior se ubicé en 54,9 %, lo que
da cuenta de un crecimiento significativo de mas de veinte puntos porcentuales
en los Ultimos quince afios y de cerca de cuarenta puntos porcentuales desde la
sancion de la Ley 30 de 1992. Para 1992, la cobertura en Educacion Superior
alcanzaba una tasa del 15 % y para 2008 del 34 %.

No obstante los esfuerzos ingentes adelantados por el Estado colombiano
para fomentar el acceso a la Educacidon Superior a lo largo de las tres décadas
de vigencia de la Ley 30, la realidad del pais indica que actualmente muchos
jovenes, mas de dos millones entre los 17 anos y 21 afos, no han tenido la
oportunidad de ingresar a la Educacion Superior.

) Educacion
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El acceso a Educacion Superior se ha venido convirtiendo con el paso de
los afos en una posibilidad real para los jévenes del pais. Alrededor del 60 % de
los nuevos estudiantes que ingresan a primer semestre provienen de hogares
cuyos ingresos no superan los dos salarios minimos mensuales y el 56,8 %
pertenece a los grupos A — pobreza extrema y B — pobreza moderada del SISBEN
4.

No obstante, las brechas regionales y poblacionales en cobertura persisten
y tienden a ampliarse. Para 2022, Departamentos como Vaupés (2,9 %),
Vichada (6,3 %), Arauca (6,8 %), Amazonas (8,2 %), Guainia (10,2 %),
Putumayo (18,6 %) y La Guajira (20,4 %) presentan porcentajes muy bajos de
cobertura, confirmando asi las asimetrias regionales.

Para 2018, del total de estudiantes atendidos en Educacidon Superior,
27.815 registraban pertenecer a grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos,
comunidades negras, raizales, palenqueros y Rrom); 5.980 declaraban
presentar algun tipo de discapacidad y 246.678 eran reconocidos como victimas
del conflicto interno armado. Para 2022, si bien el nimero de matriculados
pertenecientes a poblaciones histéricamente excluidas presenta un crecimiento
significativo en el reporte, su participacidon dentro del total de matriculados sigue
siendo baja, evidenciando la persistencia de fendomenos que obstaculizan las
posibilidades de acceso a la Educacidon Superior. Para 2022, se reportan 64.013
matriculados pertenecientes a grupos étnicos, 12.949 presentan algun tipo de
discapacidad y 306.334 son reconocidos como victimas.

Las brechas de acceso a Educacion Media en algunos territorios del pais,
se convierten en uno de los factores que afecta el acceso posterior de los jovenes
a la Educacion Superior. A nivel nacional, la tasa de cobertura bruta en Educacion
Media se ubica en el 89,9 % y la tasa de cobertura neta en 48,7 %. En
Departamentos como Vichada, Vaupés y Guainia, la tasa de cobertura bruta en
Educacién Media apenas supera el 40 %.

Otro factor que restringe de manera sustancial el acceso a la Educacion
Superior en Colombia es la alta concentracion de la oferta de Instituciones y
Programas en algunas regiones. La carencia de infraestructura fisica y
tecnoldgica en Educacion Media y Superior y la limitada oferta de Programas



académicos pertinentes y de calidad es un comin denominador en los territorios
rurales y rurales dispersos, en las zonas de frontera y en las zonas de conflicto
0 postconflicto.

Sumando el aporte de las Instituciones de Educacion Superior (IES)
publicas y privadas, en la actualidad se ofertan Programas solamente en 382
municipios del territorio nacional, alrededor del 34 % del total de municipios del
pais. Se observa, ademas, que la oferta de Educacion Superior se encuentra
altamente concentrada en algunos departamentos o ciudades.

En 2022, en Bogotd estaban matriculados el 33,8 % del total de
estudiantes, en Antioquia el 12,6 %, en el Valle del Cauca el 7,2%, en Atlantico
el 5,6 % y en Santander el 4,9. Es decir, Bogota y estos cuatro departamentos
concentran el 64,1 % del total de jovenes atendidos en el sistema frente a un
35,9 % en los demas Departamentos del pais. La concentracion de la oferta en
algunas regiones obliga a muchos jovenes a migrar de sus territorios en
blusqueda de oportunidades de acceso; situacidn que genera desarraigo y
pérdida de capital humano.

El sistema de Educacion Superior en Colombia estd conformado por 301
Instituciones de las cuales, 217 son privadas y 84 son oficiales. De las 84
Instituciones oficiales, 64 estan vinculadas presupuestalmente al Sector
educacion (34 universidades y 30 ITTU). Las demas (20), cuentan con regimenes
especiales o se encuentran presupuestalmente vinculadas a otros sectores
administrativos.

Segun datos del Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior
(SNIES) del Ministerio de Educacion Nacional (MEN), en 2022 se encontraban
matriculados mas de 2 millones 460 mil estudiantes, de los cuales, alrededor de
2 millones 280 mil cursaban Programas de Pregrado (Técnicos profesionales,
Tecnoldgicos y Universitarios) y 180 mil cursaban Programas de Posgrado
(Especializaciones, Maestrias y Doctorados). Del total de estudiantes de
Pregrado, el 57 % es atendido en el sector publico y el 43% en el sector privado.
El 53 % de estudiantes matriculados son mujeres.

Mas del 75 % de los estudiantes de pregrado atendidos en las IES publicas
pertenece a los estratos socio econémicos 1 y 2, y mas del 20 % al estrato 3.
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Esto denota que la oferta publica es una gran posibilidad de acceso a la
Educacién Superior para la poblacidon en general, entre otras cosas, debido a su
alta presencia regional. Actualmente, se cuenta con oferta publica en 219
municipios de los 33 Departamentos del pais.

La tasa de transito inmediato a Educacion Superior en Colombia se calcula
en 39,8 %, es decir, solamente 4 de cada 10 bachilleres ingresan a Educacion
Superior al afio siguiente a su graduacién. De un promedio anual de 480 mil
estudiantes que cursan grado once en los establecimientos educativos del pais,
cerca de 290 mil no acceden de forma inmediata a Educaciéon Superior. La
situacion se agudiza para los jovenes que provienen de la zona rural donde la
tasa se ubica en 23,9 %, frente al 44,8 % para jovenes que provienen de la zona
urbana.

Los bachilleres de los municipios clasificados como intermedios, rurales y
rurales dispersos tienen los menores niveles de transito inmediato a la Educacion
Superior. Mientras que en las ciudades, este indicador es del 45,4 %, en
municipios intermedios es del 31,3 % y en municipios rurales y rurales dispersos
del 26,7 %; situacion que conlleva a comprometer todos los esfuerzos en
materia de articulacion con la Media, mejoramiento de la infraestructura y
ampliacién de la oferta en estos territorios.

Ademas del acceso, la permanencia y graduacién efectiva son temas
fundamentales a los que debe dirigirse la atencién de la politica publica en
Educacion Superior. De acuerdo con las ultimas mediciones realizadas por el
MEN), la tasa de desercidon anual o de periodo se ubica en 8 % en el nivel
universitario y en 13,4 % en el nivel de formacion técnica y tecnoldgica. En el
caso de las IES publicas, la desercion de periodo en el nivel universitario se ubicé
en 8,2 %, mientras que en las privadas se ubico en 7,72 %.

Al realizar analisis por cohorte, y partiendo del seguimiento a los
estudiantes que han ingresado al sistema de Educacidon Superior desde 1998, se
observa que uno de cada tres estudiantes que ingresa a la Educacién Superior
abandona sus estudios y no alcanza la graduacién efectiva. La tasa de
graduacion para el nivel universitario (calculada a 14 semestres) se ubica en el
41,2 % vy para el nivel de formacidén técnica y tecnoldgica (calculada a 9
semestres) se ubica en 35,2 %.

Educacion
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La desercion genera un alto impacto en la construccién de capital humano
del pais y ademas genera consecuencias individuales, familiares, institucionales
y estatales. El abandono del sistema de Educacién Superior por parte de los
estudiantes es generado por una combinacidon de factores que se dan tanto al
interior del sistema educativo como en los contextos sociales, econdmicos,
familiares, individuales y académicos y que afectan el entorno de los jévenes
que ingresan a la Educacién Superior.

En el caso colombiano, los determinantes de la desercion en Educacién
Superior se han asociado a las bajas competencias académicas y de capital
cultural de los estudiantes, de sus familias y entornos, a las condiciones
socioecondmicas de los estudiantes al momento de ingresar a la Educacion
Superior, y a la escasa orientacion socio ocupacional experimentada por el joven
al momento de culminar la Educacién Media.

Los analisis realizados por el Ministerio de Educacién han permitido
identificar que en los primeros cuatro semestres se concentra cerca del 75 %
del total de desertores de la Educacidn Superior, situacion que pone de
manifiesto la necesidad de dar continuidad y fortalecer las politicas, programas
y estrategias orientados a fomentar no solo el acceso sino también la
permanencia en este nivel educativo.

En cuanto a la pertinencia de la Educacion Superior pueden destacarse los
siguientes elementos: i) apenas el 70 % de los jovenes graduados de Programas
de Pregrado se vinculan al sector formal de la economia y para el caso de
graduados de Programas de Posgrado este porcentaje es superior al 90 %,
situacion que confirma la relacion virtuosa que existe entre los mayores niveles
de formacién y la mejora en la insercién en el mercado laboral, pero que también
da cuenta de la problematica a la que se ven enfrentados los jovenes del pais
en la consecuciéon de empleo formal al culminar su proceso de formacion de
Pregrado.

El desempleo es un fendmeno que afecta en mayor medida a los jovenes.
Mientras la tasa de desempleo en el total nacional se ubica alrededor del 13 %,
para los jovenes entre 15 afios y 28 afios se ubica por encima del 18 %.

) Educacion
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Se identifica una alta concentracién de profesionales en programas
tradicionales (50 % de los graduados de Educaciéon Superior del ultimo afio
pertenecen a los nucleos basicos de conocimiento de Administracion, Educacion,
Derecho y Contaduria, generando saturacion del mercado en algunas
profesiones en especifico. A lo anterior se suma el hecho que el sector productivo
constantemente identifica un desajuste entre las competencias que forma la
Educacidén Superior y las que son requeridas por el empresariado (brecha de
capital humano).

Avanzar hacia el enfoque de derecho en la Educacién Superior implica, por
supuesto, establecer un nuevo modelo de financiamiento del sistema, garantizar
su sostenibilidad y disponer mecanismos que contribuyan al cierre de brechas
con enfoque regional y creando las condiciones necesarias para lograr mejoras
sustantivas en cuestiones como cobertura, regionalizaciéon, permanencia y
calidad en la Educacion Superior.

El esquema publico de financiacién de la Educacién Superior en Colombia
se compone de dos grandes mecanismos, que se concretan mediante la
financiacion de la oferta y la financiacion de la demanda. La financiacion de la
oferta se configura a través de la transferencia directa de recursos que la Nacién
hace a las Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas para garantizar su
operacidn y financiar sus presupuestos de funcionamiento e inversion.

La financiacion de la demanda esta asociada a la asignacién directa de
recursos de la Nacidn para que los estudiantes puedan financiar los costos
asociados a la prestacion del servicio. El financiamiento a la demanda cuenta
con proyectos disefiados para garantizar el ingreso de los egresados de la
Educacién Media y la permanencia de los estudiantes en la Educacién Superior,
a través de subsidios, condonaciones, créditos y fondos en sus diferentes
modalidades a través del Icetex.

Desde el financiamiento de la oferta publica de Educacidn Superior se
identifican algunas problematicas e inequidades que es necesario abordar de
cara a la reforma integral de la Ley 30 de 1992. Se destacan, entre otras, la
necesidad apremiante de (i) articular e integrar a todo el sistema de Educacion
Superior publico como un conjunto, es decir, a las Universidades y a las
Instituciones Técnicas Profesionales, Tecnoldgicas y Universitarias (ITTU)
publicas reconociendo su diversa condicion juridica de creacién, sus diversas
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condiciones, oferta, esquemas de financiacion, cobertura, rol de las entidades
territoriales; ii) corregir gradualmente la problematica estructural de
financiacion de las IES publicas reconociendo la complejidad institucional, las
brechas y diferencias regionales y poblacionales, en coherencia con la
misionalidad de estas instituciones, promoviendo un sistema publico de
Educacién Superior financieramente estable; iii) avanzar en el mejoramiento de
la calidad de la oferta, la pertinencia y los crecimientos de cobertura que la
Educacién Superior requiere, la composicidén de ese crecimiento y su costo, entre
otros, a través de un esquema financiero eficiente y con crecimientos del gasto
acorde a las necesidades.

Frente al financiamiento de la demanda es necesario precisar que,
histéricamente las familias colombianas han recurrido a mecanismos de
financiacion de los costos de matricula y/o sostenimiento para acceder a la
Educacion Superior. Actualmente, mas del 15 % de los estudiantes matriculados
en programas de Pregrado son beneficiarios de lineas crediticias del Icetex,
comportamiento que permite evidenciar la necesidad de fortalecer los
mecanismos que garanticen el acceso y permanencia en la Educacion Superior
de los jovenes en condiciones de vulnerabilidad socioecondémica.

Educacion
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V. MARCO CONSTITUCIONAL, JURISPRUDENCIAL Y NORMATIVO

Antecedentes normativos

El proceso de apertura econdmica al sistema del libre mercado global que
se consolidd en el pais implicd el abordaje de la educacién como un area
estratégica para la internacionalizacién y la globalizacién econdmica. Los
organismos multilaterales de crédito y el Tratado de Libre Comercio firmado con
Estados Unidos en octubre de 2011 exigieron reformas y marcos juridicos que
permitieran el acceso legal de capital privado local y extranjero en asuntos de
Educacién publica superior, asi como la reestructuracion de universidades y
Programas educativos para que atendieran las demandas del mercado
(Alvarado, 2012).

Es en el marco de esta légica del capital se produce la reforma de la Ley
30 de 1992 en abril de 2010 durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez. En esta
administracion se radica, por parte de la ministra de Educacion Nacional, Cecilia
Vélez, el Proyecto de Ley 238 de 2010 Senado - 277 de 2010 Camara "Por la
cual se modifica el esquema de financiacion de la Educacion Superior, definida
en la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones”. Reforma a la que se le
pidié tramitar con mensaje de urgencia, pero que fue archivado. No obstante,
en agosto de ese mismo afio, la ministra Cecilia Vélez radicé el Proyecto de Ley
055 de 2010 Senado "por la cual se modifica el esquema de financiacion de la
Educacion Superior, definido en la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones”, iniciativa que fue también archivada.

Esta intencién de reformar el régimen financiero de las IES publicas fue
retomada en 2011 por el gobierno de Juan Manuel Santos. En octubre de ese
ano, la ministra de Educacidon Nacional, Maria Fernanda Ocampo, radicé el
Proyecto de Ley 112 de 2011 Camara "Por la cual se organiza el sistema de
Educacion Superior y se regula la prestacion del servicio publico de Educacion
Superior”.

Esta iniciativa procuré un marco juridico de apertura comercial al sector
privado nacional y extranjero que garantizara un atractivo para los inversionistas
en este sector. En este contexto, la comunidad universitaria del pais reclamé
participacion en este proceso de reforma a través del movimiento estudiantil
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organizado en la Mesa Amplia Nacional Estudiantil (MANE). Finalmente, la
presién social ejercida con movilizaciones estudiantiles y un fuerte paro nacional
universitario, produjo el retiro del Proyecto de Ley que iniciaba su tramite en el
Congreso de la Republica. En octubre de 2013, la MANE presentd las bases
fundamentales para una propuesta de Educacidon Superior, que incluye, entre
otros aspectos, la financiacién del sistema estatal de Educacién Superior.

La Ley 30 de 1992 contiene las disposiciones que regulan el esquema de
financiacion de la oferta publica (transferencias de recursos de la Nacion a las
IES publicas) y de la demanda (disposicion de recursos a través del Icetex para
gue estudiantes financien los costos de la prestacién del servicio). Este modelo
ha generado una crisis en las IES debido a la férmula de provision presupuestal
desde la Nacion a las universidades publicas establecida en los articulos 86 y 87,
que define qué instituciones recibirdn anualmente aportes de los presupuestos
nacionales y de las entidades territoriales, tomando como base los presupuestos
de rentas y gastos, vigentes a partir de 1993, aportes que el Gobierno Nacional
incrementara a partir del sexto afio de vigencia de la Ley 30, en un porcentaje
no inferior al 30 % del incremento real del Producto Interno Bruto.

Con la intencidn de atender integralmente las problematicas alrededor de
la Educacion Superior en el pais, dentro de los postulados de la Ley 2294 de
2023 Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 "Colombia potencia mundial de
la vida”, se encuentra la reforma participativa del Sistema de Educacién
Superior. En esta se propone incrementar el acceso y el fortalecimiento
financiero de las Instituciones de Educacién Superior publicas.

El Ministerio de Educacion Nacional en linea con los factores de
transformacién del Sistema de Educacidén Superior incluidos en las bases del Plan
Nacional de Desarrollo, considera a la financiacion de las Instituciones de
Educacion Superior (IES), como un tema central, que garantiza su sostenibilidad
y mejoramiento continuo. Junto a lo sefalado en el PND, esta reforma responde
no solo a los imperativos histéricos de las luchas sociales, sino a la diversidad
de voces atendidas en los didlogos permanentes por la Educacién Superior en
diversos territorios. Las ideas y propuestas del proceso democratico de escucha
se organizaron como una valiosa fuente de informacién histérica que en buena
parte hoy se sintetiza en la presente Reforma a la Ley 30 de 1992.
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Como respuesta a las necesidades de financiacion de las IES publicas, con
miras a ampliar la cobertura, se adicionaron en 2023 recursos del Presupuesto
General de la Nacion asi:

e Fortalecimiento de la base presupuestal de todas las IES publicas
mediante el incremento de cinco (5,0) puntos porcentuales adicionales al
IPC por mas de $216 mil millones.

e Recursos adicionales de inversién por $300 mil millones destinados a
apalancar proyectos de fomento que promuevan el mejoramiento de la
calidad.

e Se disponen, ademas, recursos adicionales provenientes de la Reforma
Tributaria para el fortalecimiento de la infraestructura del sector con un
enfoque territorial.

En la misma légica de preocupaciéon por el desfinanciamiento de la Educacién
Superior, actualmente se encuentra en curso el Proyecto de Ley 054 de 2022
Camara Acumulado 084 de 2022 Camara “Por el cual se modifican los Articulos
86 y 87 de la Ley 30 de 1992 para establecer un nuevo modelo de financiamiento
para las Instituciones de Educacion Superior publicas de Colombia y se dictan
otras disposiciones”. Esta iniciativa legislativa aun se encuentra en tramite en
Comision, y es importante identificar el planteamiento de los autores en la
exposicion de motivos, donde indican que:

"(...) el presente Proyecto de Ley pretende adoptar un grupo de medidas
qgue permitan implementar la gratuidad en los programas de pregrado
ofertados en las IES publicas adscritas o vinculadas administrativa y
presupuestalmente al sector educacion; modificar los articulos 86 y 87 de la
Ley 30 de 1992 para fortalecer los presupuestos de las universidades
publicas, asi como adicionar lo referido al financiamiento de las Instituciones
Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnolégicas e Instituciones
Universitarias (ITTU) publicas, incluidas aquellas que son establecimientos
publicos del orden territorial y cuya norma de creacion no vincula a la Nacion
en su esquema de financiacion.

Con este Proyecto de Ley se busca avanzar sobre la base de lo alcanzado en
términos de la progresividad en el derecho fundamental a la educacion
superior, asi como atender la problematica de financiacion estructural de las
IES publicas, para garantizar su sostenibilidad, disponiendo mecanismos
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adicionales de financiacion que contribuyan al cierre de brechas con enfoque
regional y creando las condiciones necesarias para lograr mejoras sustantivas
en cuestiones como la cobertura, regionalizacion, permanencia y calidad en
la educacioén superior.”

Este Proyecto de Ley tiene como uno de sus propdsitos centrales garantizar
una robusta base presupuestal de las IES estatales que permita un cumplimiento
de calidad de sus fines misionales. Pretende modificar, entre otros articulos, el
articulo 86 de la Ley 30 de 1992, para que la formula de provision varie y los
aportes asignados a las universidades publicas se calculen tomando como base
el presupuesto asignado a cada universidad ajustado por el Indice de Costos de
la Educacién Superior (ICES), y en los casos en que este indice sea inferior al
indice de Precios al Consumidor (IPC), el aumento de los aportes del
presupuesto se ajuste con base en el IPC.

Antecedentes en la Asamblea Nacional Constituyente

La Educacién Superior, asi como otros de los tantos derechos que ha
reclamado la sociedad colombiana a lo largo de la historia, no encontré asiento
en la Constituciéon de 1886, salvo las menciones que en materia de ensefanza
se hicieron en el articulo 41. No debe perderse de vista que fue el Movimiento
Estudiantil Universitario, como uno de los actores politicos, sino el principal, el
que impulsd el proceso democratico de convocatoria a la Asamblea Nacional
Constituyente.

Asi mismo, el movimiento de la "“Séptima Papeleta”, impulsado
esencialmente por estudiantes universitarios, se convirti6 en uno de los
protagonistas de la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente que
derogaria en su totalidad la envejecida Constitucion de 1886. El Movimiento
Estudiantil logré que, junto a las elecciones congresionales de 1990, se
consultara sobre convocar a una Asamblea Nacional Constituyente, lo cual
desembocéd en que, para las elecciones presidenciales del mismo afio, se aprobd
con mas del 86 % de los electores, la referida Asamblea.

Por cuenta de lo anterior, en las discusiones que se dieron al interior de
la Asamblea Nacional Constituyente, se debatid lo relativo al derecho a la
educaciéon. Se retomaron algunas de las alocuciones que quedaron consignadas
en las Gacetas de la Asamblea y se encontrd lo siguiente:

) Educacion
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U Educacién

Gacetas Asamblea Nacional Constituyente

No. . Disposiciones en materia de
Informe -Ponencia s

Gaceta educacion

018 Exposicion  general | “Esta Asamblea Constituyente debe
de los Constituyentes | responder a las expectativas y esperanzas
en la plenaria de la | de la juventud colombiana. Para ello es
Asamblea Nacional | necesario abrir las puertas democraticas al
Constituyente del 15 | sistema de Educacién Superior con la plena
de febrero de 1991 autonomia universitaria, con la

consagracion de los derechos al estudio y la
recreacion, contribuyendo a su vez a crear
mecanismos de participacién juvenil en las
decisiones estatales.

También nuestro proyecto se ocupa en la
universidad, Institucién que no obstante su
importancia vital para la sociedad, ni
siquiera merece una mencidon en la
constitucién actual. Al respecto,
proponemos, constitucionalizar la
autonomia académica ya administrativa de
las Instituciones de Educacion Superior”.

021 Proyecto de Acto | Los establecimientos de Educacidon Superior
Reformatorio de la | tendran derecho a regirse por estatutos y
Constitucién Politica | técnicas; y salvaguardara el patrimonio
de Colombia N° 31 A | cultural, del paisaje, y el artistico e histérico
46 de la Nacioén.

022 Proyecto de Acto|El reconocimiento y proteccién a la
Reformatorio de la|autonomia de las universidades e
Constitucién Politica | Instituciones de Educacién Superior. La
de Colombia N° 47 a | elecciéon de sus directivas y sus estatutos
62 seran democraticos en los términos de la

ley.

026 Proyecto de Acto El Estado reconocera y protegera la
Reformatorio de la autonomia de las universidades e
Constitucidn Politica | Instituciones de Educacion Superior.
de Colombia N° 127
al3l

027 Proyecto de Acto La Ley creara el sistema nacional de
Reformatorio de la educacién superior, constituido por todas
Constitucién Politica | las instituciones educativas publicas vy




de Colombia N° 111
alils

privadas, con participacion de
representantes elegidos por todos los
estamentos en sus organismos de decision.
En su direccién y orientacién predominara
la universidad publica.

029

Proyecto de Acto
Reformatorio de la
Constitucién Politica
de Colombia N° 119
al23

La Educacidon Superior estara a cargo
fundamentalmente de la Nacion.

034

Propuestas de
organizaciones no
gubernamentales

La universidad publica es institucion del
Estado. Su sostenimiento puede estar
totalmente a su cargo, generando asi
gratuidad plena para el estudiante, o
parcialmente, si se acoge el camino de
establecer cierta responsabilidad onerosa
para algunos de sus beneficios.

041

Ordenamiento
territorial

Que las universidades son competencia de
las regiones, que la educacion es
competencia exclusivamente de la Nacién.

043

Proyecto de
articulado sobre
municipios

Coordinar las acciones estatales que sean
de interés regional, relacionadas con el
manejo del control ambiental y los recursos
hidricos; la administracién y
funcionamiento de la red vial y de los
puertos: el  turismo, el fomento
agropecuario y la Educacién Superior.

044

La planeacién y las
entidades
territoriales

Coordinar las acciones estatales que sean
de interés regional, relacionadas con el
manejo del control ambiental y los
recursos hidricos; la administracion y
funcionamiento de la red vial y de los
puertos: el turismo, el fomento
agropecuario y la Educacién Superior

076

Proyecto de Acto
Constituyente de
Vigencia Inmediata
v' Designatura -
vicepresidencia
v' Actas de
Comisién

Es responsabilidad del Estado, a través de
los organismos competentes reglamentar,
e impulsar el desarrollo de la Educacion
Superior privada, padres de familia y
educandos.

" Educacion



v Normas de
excepcion
082 Origen de la Corte La ley establecerd mecanismos como el
Constitucional subsidio, la beca y el crédito educativo,
v' Rebaja de penas | entre otros, que permitan a todas las
v Propiedad personas sin discriminacién alguna, el
v' Propuesta de acceso a Educaciéon Superior.
Transicion
Politica
v Carta de
Derechos,
Deberes,
Garantias y
Libertades
109 Articulos de la | ART 1. Derecho a la educacion
Constitucién Politica
de Colombia
aprobados en primer
debate.
114 Constitucién 1991 Articulo 69. Se garantiza la autonomia
iCumplimos! universitaria. Las universidades podran
darse sus directivas y regirse por sus
propios estatutos, de acuerdo con la ley.
La ley establecera un régimen especial para
las universidades del Estado. El Estado
fortalecera la investigacidn cientifica en las
universidades oficiales y privadas vy
ofrecera las condiciones especiales para su
desarrollo.
El Estado facilitara mecanismos financieros
que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la Educacidon Superior
128 Acta de Sesidén La ley establecera mecanismos como el
plenaria subsidio, la beca y el crédito educativo
entre otros, que permitan a todas las
personas sin discriminacién alguna, el
acceso a Educaciéon Superior.
129 Acta de Sesidén La ley establecera mecanismos que
plenaria permitan a todas las personas sin
discriminacion alguna, el acceso a
Educacién Superior.
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133

Actas de Comision

El Estado disefara las politicas de
Educacién Superior y fomentara Ia
investigacion a través del sistema de
universidades publicas.

142

Actas de Sesion
plenaria

El Estado facilitara mecanismos financieros
que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la Educacion Superior.

El Estado facilitara auxilios econdmicos a
las personas de bajos recursos para facilitar
su acceso a la Educacion Superior.

La Educacion Superior en la Constitucion de 1991

Con fundamento en los antecedentes previamente acotados, la Constitucién
de 1991 le dio rango constitucional a la educacién y consigné especialmente en
el Articulo 67, lo siguiente:

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que
sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién
basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia
de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a
los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en
el sistema educativo.

j Educacion
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La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefalen la Constitucion y la ley.”

Sobre las premisas consignadas en el Articulo transcrito se cimienta el
Sistema Educativo colombiano. A partir de este postulado, se ha desarrollado la
normativa aplicable a cada una de las instancias publicas y privadas relacionadas
con el funcionamiento del Sector Educacién. En el caso especifico de la Educacion
Superior, encontramos que la Constitucion Nacional expresamente prevé la
garantia del principio de la “autonomia universitaria” en cabeza de las
universidades. El inciso final de este Articulo indica:

“El Estado facilitara los mecanismos financieros que hagan posible el acceso
de todas las personas aptas a la educacién superior”.

Una interpretacion sistematica de estos articulos nos permite concluir:
(i) que la educacion es un derecho de la persona, y (ii) el Estado debe facilitar
los mecanismos financieros para el acceso de todas las personas a la
Educacién Superior.

Otros articulos de la Constitucién Politica también hacen referencia a la
educacién como derecho, tal es el caso del Articulo 27, que define la libertad de
ensefianza, aprendizaje y catedra, y se complementa con el contenido de los
Articulos 70 y 71, en donde se exige que en los planes de gobierno se incluyan
lo pertinente frente a la investigacidn cientifica, la cultura y la creacidn artistica
(Wasserman, 2020).

Ahora bien, en lo que respecta al primer punto, uno de los mas cruciales
para el Proyecto de Ley que se somete a consideracion del Congreso de la
Republica, es el que se refiere a la nocion de la educacion como derecho.
Siguiendo los planteamientos de Wasserman, inicialmente se podria entender
que la expresion consignada en el Articulo 67: “La educacién es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene un funcidn social” (subrayado fuera
del texto), podria parecer contradictoria. Sin embargo, este autor expresa:

j Educacion
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“Otro articulo (el 67) define la educacién como un derecho de la persona
y un servicio publico con funcidn social. Pudo haber una cierta ambigledad entre
la definicidn de la educacién como derecho y servicio, pero cualquier duda ha
sido aclarada por la Corte Constitucional que enfatizé su calidad de derecho”.

A todo este andamiaje constitucional, se suman mas concordancias
insertas en la Carta Politica que guardan relacion con el derecho a la educacién,
verbigracia el predmbulo y los articulos 1, 2, 13, 22, 41, 42, 44, 45, 52, 53, 54,
64, 68, 69, 70, 71, 72, 79, 93, 94, 150 (numeral 8), 189 (numeral 21), 214
(numeral 2), 334, 356, 365, 366, 367.

Condensando estas claridades que emanan directamente del texto de la
Constitucién, se procede ahora a argumentar la necesidad de modificar la ley
gue reglamenta la organizacién del servicio publico de la Educacidon Superior,
esto es, la Ley 30 de 1992, la cual debe ser objeto de una reforma estructural
que le apunte, entre otros aspectos, a atribuirle a la Educacién Superior la
calidad de un verdadero derecho, un derecho fundamental.

Para tales efectos, se hace referencia al contexto que roded la expedicion
de la Ley 30 de 1992 descendiendo también en la normativa relacionada que se
expidid con posterioridad para luego sustentar con argumentos jurisprudenciales
la necesidad de la reforma que se plantea.

Contexto de la Ley 30 de 1992

La historia de las reformas educativas en Colombia es un recorrido significativo
gue permite comprender la evolucion del sistema educativo del pais y su impacto en
la sociedad. Desde la Independencia de Colombia en 1819 hasta la actualidad, se han
llevado a cabo diversas transformaciones con el objetivo de mejorar la calidad, la
equidad y el acceso a la educacién para todos los ciudadanos.

Algunas de esas primeras reformas fueron las siguientes:

Principio Descripcion
1. Surgimiento de Ila|En un contexto de dispersion politica, reforzado
instruccion publica. | por el proceso de emancipacion, la instruccion
publica requeria de un centro espacial. Ese lugar
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Reformas
1819- 1841

de Santander,

fue Santa Fe de Bogota, la capital, que operaba
como centro hegemodnico e instancia de
resolucion de conflictos, donde se concentra la
institucionalidad instruccionalista a nivel del
saber representado en escuelas, colegios,
universidades, jardines botanicos y observatorio
astrondmico. La instruccién publica tuvo como
elementos predominantes un Estado interventor,
es decir, reglamentador de la moral, de la verdad
dentro de la Nacion y del magisterio de la Iglesia,
institucion siempre dispuesta a inspeccionar al
acontecer educativo. Ademas de la educacién
publica, el poder ejecutivo también autorizé a
algunos particulares para abrir sus propias
instituciones.

2. Universidades, colegios
provinciales y escuelas en
la Reforma de Ospina 1842-
1848

Durante el gobierno de Pedro Alcantara Herran
(1841-1845), se dio un cambio drastico en la
direccion de la educacién. Sobresalieron dos
decretos: organico de las universidades en 1842
y el de la educacién primaria de 1884, ambos
firmados por Mariano Ospina Rodriguez,
secretario del interior en el periodo de Herran. El
plan de Ospina rompié de manera radical con el
de Santander por la crisis en la que se habia

sumido la educacién, sobre todo, en lo
concerniente a las catedras universitarias. La
Reforma Ospina atraviesa dos periodos

presidenciales, el de Herran y el de Tomas
Cipriano de Mosquera (1845-1849).

3. La libertad de ensefianza
y la municipalizacién de la
Escuela Primaria 1848-
1868

Al iniciarse la década de los cincuenta, el gobierno
liberal de José Hilario Lopez (1849-1853)
emprendié una serie de reformas que plasmaron
el esfuerzo de los lideres politicos por insertar la
naciente Republica en una verdadera democracia.
Ley de libertad de Enseifanza, el Congreso
autorizdé por primera vez a todos los colegios
provinciales o particulares el otorgamiento de
grados académicos con el mismo valor de los
conferidos en las universidades. Pero no solo fue
la abolicién de las universidades lo alcanzado por
la ley de 1850 sobre la Instruccién Publica. En el
nivel de la educacién privada, las reformas de
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1850 facilitaron el surgimiento de diversos
establecimientos y convirtieron a la educaciéon en
una empresa de libre competencia.

4, La Reforma
Instrucionalista del
Gobierno Radical 1868-
1886

El movimiento de reorganizacién del sistema
educativo colombiano conocido como: La
Reforma Instruccionalista de 1870, llevado a cabo
en buena parte por una fraccién politica liberal
conocida como el Olimpo Radical o los Radicales,
considerada por los historiadores como la edad de
oro de la educaciéon colombiana, pero al mismo
tiempo como un fracaso. En 1886 fue derogado el
Decreto Organico de la Instruccion Primaria de
1870. El esfuerzo nacional era por universalizar la
instruccién popular primaria obligatoria, gratuita
y laica; y tratar de alcanzar un cubrimiento
estadistico para los nifios y niflas colombianas,
urbanos y rurales entre 5 y 15 afios de edad, al
igual que la dignificacion y profesionalizacidon del
oficio de maestro y la organizacion de la
ensefianza normalista.

5. La Reforma de Nufez
1886-1892

El plan Nufez, también conocido como de la
Regeneracion recibe su denominacién debido a la
fuerte presencia de Rafael Nufez, presidente de
Colombia en varios periodos de la década de 1880
y 1888. Se dio la vuelta a un sistema nacional de
educacién, a través de la centralizacion del
sistema educativo, empezando por la Escuela
Primaria. La consigna era tener una sola escuela
supervisada por el Gobierno a través del
Ministerio de Instruccidon. Se dio la recatolizacidon
del sistema educativo con el Articulo 41 de la
Constitucién de 1886 y se consoliddo en los
Articulos 12 y 13 del Concordato de 1887.

6. El Plan Zerda 1892-1902

Buscaba trazar normas de organizacion nacional
para la ensefianza e imponer un sistema de
educacién nacionalmente unificado hasta donde
fuera posible como de manera explicita lo
reconocia el propio plan. La naturaleza y las
caracteristicas de la escuela de todos los niveles
no fueron tocadas en los fundamental. El Plan
Zerda no rompe la continuidad ideoldgica del Plan
Nufez o de la Regeneracién, tampoco produce
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fracturas en su arquitectura financiera vy
administrativa. Atraviesa las adversidades de la
Guerra Civil de 1895 y la Guerra de los Mil dias
de 1899 a 1902. El Plan contribuy6 al desarrollo
de las propuestas congregacionales y en especial
que las de los Hermanos de La Salle se pudieran
aplicar en la Escuela.

Elaboracidn propia con informacion recabada de Zuluaga y Ossenbach (2004)

Antes de la expedicién de la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el
servicio publico de Educacion Superior” rigid el Decreto-Ley 80 de 1980,
expedido por el gobierno de Julio Cesar Turbay Ayala. El contenido de esta norma
se encontraba anclado al panorama de pais imperante en la época. Producto de
los cambios de alto impacto que se dieron con la llegada de los afios 90 y, por
supuesto, con la expedicién de la Constitucién Politica de 1991, las disposiciones
de esa norma no se correspondian con el nuevo escenario. Por tanto, la iniciativa
legislativa que se convertiria en la Ley 30 de 1992 surgié como una necesidad
de acompasar el andamiaje regulatorio de la Educacidon Superior con la nueva
realidad de pais.

Dentro de lo que fue el tramite en el Congreso de la Republica de lo que
hoy es la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de Educacion
Superior” particip6, como uno de sus ponentes, el exrector de la Universidad
Nacional, Ricardo Mosquera Mesa, para entonces Senador de la Republica (1991-
1994), Ley que derogaria, en todas sus partes, el Decreto-Ley 80 de 1980. No
debe perderse de vista que la referida Ley se expidid dos (2) afios antes de la
Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacidon”. Esta ultima,
desde su Articulo 1 hace la salvedad de que “La Educacién Superior es regulada
por la ley especial, excepto lo dispuesto en la presente ley”.

Como su epigrafe lo indica, el objetivo de la Ley 30 de 1992 es organizar
el servicio publico de Educaciéon Superior. Desde alli, se encuentran las
primeras limitaciones contenidas en esta Ley que imponen barreras a que la
Educacién Superior sea considerada como un derecho fundamental. Los Articulos
2 y 5 asi lo evidencian:

“Articulo 2° La Educacion Superior es un servicio publico cultural, inherente
a la finalidad social del Estado.
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Articulo 5° La Educacién Superior sera accesible a _quienes demuestren
poseer las capacidades requeridas y cumplan con las condiciones académicas
exigidas en cada caso.” (subrayado por fuera del texto original).

Sobre lo referente al texto que se viene siguiendo: La educacion en Colombia,
se llama la atencion sobre lo referente, asi:

“Un capitulo aparte merece la Educacién Superior. En realidad, la ley que
la reglamentd (Ley 30 de 1992) fue expedida dos afios antes que la Ley
General de Educaciéon. En ella, se define la educacion como un “servicio
publico cultural”, inherente a la finalidad del Estado. Pero, diferentemente
a la Educacién Basica, no dice que sea un derecho. Hay jurisprudencias
posteriores que sefalan que si posee ese caracter especial, pero ni la
Constitucién ni la Ley lo afirman contundentemente”.

Lo anterior fuerza a concluir que, si se piensa en una reforma integral del
sistema educativo, el primer aspecto a modificar es el concepto que legalmente
se establecié para la educacion.
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VI. CONSIDERACIONES DE ORDEN FISCAL

La Ley 819 de 2003 en su Articulo 7 establece:

ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier
tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica,
debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningun caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta
del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o wuna reduccion de ingresos, deberan contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. En las entidades territoriales, el tramite
previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria de
Hacienda o quien haga sus veces.

La Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007 sefala que el impacto fiscal
de las normas no puede convertirse en ébice para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa. La precitada sentencia retoma lo
establecido por la misma Corte en la Sentencia C-502 de 2007 al referirse al
hecho de que:

(...) la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al
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Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias
fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos
constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que
su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcidn legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda (...)

En virtud de lo anterior, a continuacion, se presenta una estimacion del gasto
adicional que se generaria con la Reforma Integral a la Ley 30 de 1992
desarrollada en el presente documento, asi como la fuente de financiacidon que
podria disponerse para cubrir este gasto via aumento de ingresos.

El gasto adicional estd dado en mayor cuantia por la modificacion al esquema de
transferencias que la Nacidn realiza a las Instituciones de Educacion Superior
publicas, que en la iniciativa presentada por el Gobierno Nacional se encuentra
incorporada en los Articulos 86, 86-A y 87 y que recoge, entre otros, los
siguientes elementos:

Se propone el indice de Costos de la Educacién Superior (ICES) estimado
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), como
factor de indexacidén de las transferencias ordinarias en reemplazo del
fndice de Precios al Consumidor (IPC). El ICES es un indice que recoge
de mejor manera la variacion de los costos asociados a la prestacion del
servicio en las IES

La iniciativa posibilita la incorporacién de recursos adicionales de
funcionamiento, dirigidos a: a) fortalecer las bases presupuestales de las
IES estatales para seguir avanzando en el cierre de brechas derivado de
la problematica estructural de financiacion del sector; b) avanzar en la
implementacion de acuerdos de formalizacion laboral de plantas
profesorales y administrativas; c) reconocimiento de la brecha historica
del diferencial del crecimiento real de los salarios de los profesores; d)
fomentar el acceso de nuevos estudiantes al sistema de Educacion
Superior, en atencidn a la meta establecida en el Plan Nacional de

) Educacion
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Desarrollo "Colombia potencia mundial de la vida” para vincular a 500.000
jovenes adicionales entre 2023 y 2026; e) financiar estrategias para
fomentar la permanencia y graduacién de los estudiantes.

iii. La propuesta define un mecanismo estructural de financiacion dirigido a
las ITTU estatales, que permite avanzar en la idea de superar la brecha
historica en la asignacion de recursos del Presupuesto General de la
Nacién y definir una linea de base para la estimacion de la base
presupuestal para estas Instituciones.

iv. La iniciativa faculta a la Nacion para disponer recursos adicionales de
inversion para el fortalecimiento de las IES estatales, fomentar el acceso,
permanencia y graduacion de los estudiantes y el mejoramiento integral
de la calidad.

v. La propuesta busca incrementar la partida presupuestal dispuesta en el
marco del Articulo 87 para disponer recursos adicionales para
funcionamiento de las universidades estatales.

En consecuencia, si la Reforma al actual esquema de transferencias a las IES
estatales entrara en vigor a partir de 2024, el impacto fiscal estimado para el
periodo de gobierno (tres afios) estaria por el orden de $5,8 billones adicionales
para funcionamiento, incluyendo indexacién. Alrededor del 40 % de estos
recursos $2,4 billones estarian destinados a financiar el Programa de ampliacion
de cobertura recientemente lanzado por el Gobierno Nacional “Universidad en tu
Territorio - Educacion Superior de calidad para la libertad y la dignidad”. Los
recursos restantes permitirian avanzar gradualmente en planes de formalizacidn
laboral y reducir el impacto del desequilibrio financiero historico.

De igual manera, se estiman recursos adicionales para inversién en el periodo
2023 - 2026, que no constituirian base presupuestal, de alrededor de $1 billon.
En total, se calcula que la Reforma al esquema de transferencias a las IES
estatales supondria un impacto fiscal total de cerca de $6,8 billones entre 2024
y 2026.

El gasto adicional estaria apalancado en los mayores ingresos que se derivan del
recaudo de la Reforma Tributaria y que impactarian positivamente el
Presupuesto General de la Nacion. En un horizonte de mediano plazo (alrededor
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de una década), se estima que el impacto fiscal de la Reforma podria suponer
recursos adicionales por mas de $33 billones.

Tabla 1. Impacto fiscal de la Reforma al esquema de transferencias a
las IES estatales (Cifras en millones de pesos)

Concepto 2024 2025 2026

Art. 86 (Func. +

Inv.) $617.017 M| $1.520.003 M| $2.759.296 M
Art.87 $76.929 M $76.929 M $76.929 M
ITTU $152.144 M $208.499 M $279.984 M
Proyectos

inversion $300.000 M $350.000 M $350.000 M
Total $1.146.090 M | $2.155.430 M| $3.466.209 M

Es importante indicar que, con el fin de controlar el crecimiento de los costos de
las IES estatales, la reforma al esquema de transferencias implicara una revision
detallada de los elementos y aspectos que los determinan. En ese sentido, desde
el Gobierno Nacional se avanzara, por ejemplo, en una propuesta que permita
modificar el régimen salarial y prestacional docente establecido en el Decreto
1279 de 2022.

Ese proceso debe ser consensuado con los diferentes grupos de interés del sector
y la propuesta debe estar orientada a fortalecer las plantas profesorales,
establecer topes salariales que permitan controlar el crecimiento de los costos
salariales, asi como a dignificar la profesiéon docente.
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VII. APORTES DEL PROYECTO DE LEY

La educacidon no solo es un importante factor de desarrollo, sino un
dispositivo cultural para generar las condiciones que promuevan la felicidad de
sujetos virtuosos socialmente, un proceso que permite vivir una vida digna. Una
educacién no solo centrada en el individuo, sino que ahonde el encuentro ético
con los, les y las otras. En sociedades profundamente desiguales, el Estado debe
constituirse en el garante del acceso, la permanencia y la graduacion exitosa y
con calidad de las y los colombianos, fundamentalmente con los sectores
juveniles y territoriales mas desprotegidos. Una educacion conectada con un
mundo globalizado y de profundas transformaciones digitales, tecnoldgicas y de
inteligencia artificial, una educacion que comprenda y actue frente a las
amenazas a la vida por los efectos ambientales del modelo econdmico mundial.

La concepcidn y practicas institucionales generadas por la actual Ley 30
de 1992 han creado una deuda histérica de la Educacién Superior con la Nacién
y los territorios. Ha promovido de manera sistematica la exclusién de amplios
sectores vulnerables como resultado de la desfinanciacién que configuré una
practica de educacion que la dejo indefensa ante las ldgicas del mercado.

Esta Reforma, se propone cerrar las brechas de desigualdad social y
territorial en amplios sectores de la poblacidén, pese a que en los Ultimos afios
en América Latina y el Caribe se ha expandido el acceso a la Educacion Superior,
este avance se ha dado en un contexto de incremento sostenido de desigualdad
social y econdmica, agudizado por la pandemia del COVID-19.

Estas inequidades se manifiestan en falta de integracion de las
comunidades educativas, desercidon y dificultades para el desarrollo de las
trayectorias educativas. En ese sentido, los gobiernos, en conjunto con las IES,
no solo tienen el reto de promover estrategias que garanticen el acceso, la
permanencia y el egreso de los y las estudiantes, sino también de implementar
politicas estructurales que posibiliten las condiciones pedagdgicas y sociales
necesarias para garantizar los aprendizajes, sobre todo, en aquellas poblaciones
histéricamente excluidas.

La Educacion Superior en el pais ha construido un imaginario colectivo que
jerarquizé la diversidad de conocimientos y saberes con base en un criterio de
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ciencia, que “devalud” conocimientos y saberes no fundamentados en el método
cientifico. De igual manera, y por la perspectiva positivista, desarticuld el
sistema de Educacion Superior, y desalojé los vinculos de solidaridad,
cooperacion y ayuda mutua entre ellas, que permitieran la constitucion de un
sistema de calidad y al servicio de la sociedad.

La competencia en un mercado del conocimiento llevd, en no pocas
ocasiones, a la oferta de Programas, extensiones e investigaciones, en muchas
ocasiones sin pertinencia con intereses centrados en pocos actores, con lo que
se ha disminuido la contribucién a la solucién de los grandes problemas de la
Nacion vy los territorios. De tal manera que se trata de garantizar que las IES se
pongan a tono con la ciencia, los desarrollos técnicos y tecnoldgicos, la
innovacion, el sentido humanista, la cultura y saberes, propios de la sociedad
del conocimiento, en el marco de la globalizacion, pero puestos al servicio de la
Nacién y los territorios.

Las nuevas fuentes de financiacion deben permitir que las IES extiendan
las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), propias de la
sociedad del conocimiento, a la sociedad. Es la gran oportunidad para
transformar de manera positiva los procesos misionales de las IES.

Sin duda alguna, la pandemia dejé en evidencia los retos que la gran
mayoria de IES tienen en materia de infraestructura y conectividad y la urgente
demanda de Docentes preparados en el manejo de herramientas tecnoldgicas
con dominio pedagdgico para la virtualidad.

Para enfrentar este desafio, es necesario un trabajo interinstitucional
entre el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones (MinTIC) y el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (MinCiencias). El imperativo de la conectividad es
fundamental para hacer ingresar a la Educacién Superior de Colombia al mundo
globalizado con una perspectiva situada.

Las IES tienen el desafio de formar ciudadanos para el mundo y para los
territorios, con habilidades para transitar entre lo local y lo global y para generar
conocimientos que permitan propiciar los cambios que demanda la sociedad.
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Asi entonces, la enseflanza debe propender para que los y las estudiantes
mantengan contacto con las diversas problematicas sociales, ambientales,
econdmicas y culturales que afectan sus contextos y que incluso los superan.
Esto permitird formar sujetos historicos empaticos, con vocacidon de servicio y
de cambio con campo de accion en sus territorios y fuera de ellos.

La politica de financiacién establecida en la Ley 30 de 1992 condujo a una
desfinanciacion de las IES, pues estas reciben una base de recursos con una
formula atada al IPC que la hace siempre menor frente al incremento anual del
salario minimo, que es uno de los factores de costos por salarios y prestaciones
de Docentes y administrativos.

De esta manera, la actual financiacién no responde a las nuevas
complejidades de las IES, en términos de crecimiento en el numero de
estudiantes, el nuimero y calidad de programas, el crecimiento en la
infraestructura, la diversidad y niumero de investigaciones y publicaciones, entre
otras de sus dinamicas misionales.

Asi, se trata de una reforma integral que, al considerar las diversas
variables, pueda garantizar el cumplimiento exitoso de los fines misionales
mediante la sostenibilidad y robustecimiento de la base presupuestal. Pues, sin
una base financiera soélida, las IES se ven obligadas a “vender sus servicios” al
mejor postor para poder incrementar los ingresos, y tal vez, con ello doblegan
la prioridad de contribuir al desarrollo de la Nacién y los territorios en sus
dinamicas de formacion, investigacion y extensién.

Por tanto, se trata de recuperar su contribucion a la democratizacion del
conocimiento con sentido social para que aporten de manera clara a la solucién
de los problemas de la sociedad contemporanea y al desarrollo sustentable en
el marco de la globalizacion. Este desafio se ha agudizado en las ultimas dos
décadas por el incremento en la demanda de Educacién Superior y el
estancamiento econdmico que ha experimentado la regidn y que ha implicado
restricciones presupuestarias que afectan principalmente a las Instituciones de
Educacién Superior publicas.

La autonomia se ha venido diluyendo como efecto de la desfinanciacion
de la IES, pues las ha hecho fragiles ante la presidon de sectores politicos y
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econdmicos. La Reforma es urgente porque requiere garantizar la autonomia y
soberania de las IES estatales, las cuales deben responder a los intereses de la
Nacion y de los territorios y no a los intereses de los sectores econdémicos,
politicos o de orden ideoldgico.

Es importante corregir la emergencia de autoritarismos, centralizacion de
la toma de decisiones y corrupcidn en las dindmicas administrativas, manejo de
los recursos y actividades académicas. Ademas de la inequitativa presencia de
los actores externos en lugares de decision de las IES, frente a la presencia de
los actores internos de las mismas.

El modelo actual produce importantes niveles de desercién e infelicidad
de quienes hacen parte de las comunidades integradas al Sistema de Educacion
Superior. En consecuencia, el bienestar debe constituirse en una politica nacional
y no en un conjunto de actividades residuales y debe responder a las
necesidades de la comunidad. Requiere una mayor financiacién (5 %) que le
permita formular programas nacionales que impacten de manera importante la
integracién fluida de los estudiantes a la cultura académica de las IES, que
responda a la violacion de los derechos humanos, a las practicas patriarcales, al
sexismo, el machismo, las practicas racistas y clasismo.

De tal manera que esta Reforma, con un sentido profundamente
democratico, se propone establecer alternativas estructurales que permitan
cambios significativos en la organizacién de la Educacién Superior en Colombia,
a partir de las propuestas y aspiraciones de muchos de los actores del sector de
la Educacion Superior.

Esta Reforma es producto de la participacién de muchos sectores en
asambleas, didlogos, conversaciones, encuentros y juntanzas de quienes estan
interesados en una profundizacion de la democracia en el campus y en la
sociedad. Una Reforma que permita poner el conocimiento al alcance de los
sectores y territorios mas vulnerables de la Nacidn y que permita avanzar en la
tasa de cobertura de la Educacién Superior con calidad y mayor felicidad.

Se presentan aqui las propuestas de reforma institucional de la Educacion
Superior, las coordenadas y ejes centrales:
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Los cambios propuestos estadn fuertemente guiados con fines que
conciben a la educacidon como derecho fundamental, integral, humanista,
incluyente, antirracista, intercultural, con sentido ético y colectivo, que tenga
como norte la felicidad del estudiante en tanto formacion virtuosa fundada en la
justicia social.

En primer lugar, se quiere una educacion que se inscribe en una
concepcion y practica democratica. Una educacion en la que el Estado sea el
garante de la construccidon de una ciudadania democratica en el marco de un
pais diverso, pluriétnico, que fomente, defienda y construya una educacién con
equidad, desarrollo sostenible, justicia social, intercultural, con creencias y
practicas diversas, con sentidos de construccién del saber y el conocimiento
fundamentado en epistemologias distintas y dispares; con cosmogonias, cédigos
y maneras de aprender diferenciadas, que deberan ser integradas en un
proposito de Nacion situada y en articulacidn con los territorios profundos.

En este sentido, la educacion se constituye en un derecho fundamental
que garantice el acceso a la Educacidn Superior de los sectores y regiones
vulnerables. Una educacion como derecho puede reducir las brechas de
desigualdad en un doble sentido: que integre a las y los jovenes vulnerables
(con criterios socioecondmicos, equidad territorial, consideraciones étnicas, de
género, y discapacidad), y a los territorios histéricamente abandonados
(regiones, culturas, etnias, municipios PDT y ruralidad dispersa).

Una Educacidn Superior que reconozca como validos y legitimos, la
construccién del conocimiento cientifico, tecnolégico fundamentado, humanista,
cultural, y de saberes tradicionales y de conocimientos y formas de capital con
los que las personas ingresan al mundo académico.

En segundo lugar, se propone la institucionalizacion de la Educacion
Superior como derecho fundamental. De tal manera que permita el acceso a la
Educacién Superior de los jévenes aplicando criterios de vulnerabilidad
socioecondmica, equidad territorial y poblacional. Una educacidon que garantice
la dignidad humana para el goce de los otros derechos.
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En tercer lugar, la Educacion Superior debera constituir un sistema, que
integre de manera articulada y con equidad, las otras formas de Educacion
Superior (técnica, tecnoldgica, indigena, formacion pedagdgica de las Escuelas
Normales, y militares).

En cuarto lugar, se propone que las Instituciones de Educacidon Superior
consideren sus funciones misionales con criterios de pertinencia y calidad al
servicio de la Nacion y de los territorios.

La educacidon deberd ser de calidad con base en el fomento cientifico,
desarrollo tecnoldgico, humanistico, pedagdgico, cultural, de saberes e
infraestructura.

Las IES universitarias, en el marco de una sociedad del conocimiento,
deben servir a la Nacidn, las regiones y los territorios. La calidad en la educacion
como proposito es posible en la medida que se piense y desarrolle como un
sistema integrado con base en enfoques diferenciados e interculturales con
efectos en las formas de aprender con sentido situado.

Una educacién de calidad reconoce la necesidad del desarrollo,
financiacion y reconocimiento de la formacién técnica y tecnoldgica (ITTU) y a
las IES indigenas, con sus propias especificidades, fomenta y promueve el
vinculo de las IES con la sociedad cooperante en el que la investigacion se pone
al servicio de la comunidad y se integra, de manera fraterna, con los saberes
ancestrales. Unas IES que reconocen que la calidad estd fuertemente
relacionada con los procesos de gobierno democratico interno.

En quinto lugar, la Reforma se propone reivindicar a las IES y a sus
comunidades mediante una razonable y estable politica de financiamiento que
permita el cumplimiento de las misionalidades (docencia, extension e
investigacion), cambiando la referencia del IPC al ICES para el robustecer la
base presupuestal.

Se propone una financiacidn sostenible que permita un vinculo con sentido
virtuoso para solucionar problemas de la sociedad y las comunidades. Una
financiacion que responda a la complejidad construida durante mas de treinta
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anos en términos de mas estudiantes, ampliacion de infraestructura, crecimiento
en el numero de Docentes, aumento diversificado de investigaciones y
publicaciones, creciente compromiso de vinculo con la sociedad, entre otros.

Lo anterior en el marco de un sistema de financiacion que mantiene
“congelados” los recursos desde hace un poco mas de treinta afios,
desconociéndose con ello los notables aumentos en cobertura, el incremento de
sus compromisos académicos, investigativos y de extensién, sus necesidades en
materia de renovacién y sostenimiento de la infraestructura fisica y tecnoldgica,
y las demandas salariales y laborales de sus Docentes y cuadros administrativos.

De esta manera, los aportes del gobierno a las IES publicas pasaron de
representar el equivalente al 0,5 % del Producto Interno Bruto (PIB) en 2002 al
0,4 % del PIB en 2019. Esto en un contexto en el que el nimero de estudiantes
matriculados pasé de algo mas de 365 mil en 2005 a mas de 799 mil en el 2019
(Lancheros y Mora, 2022:1).

La Reforma Integral a la Educacion Superior debe conducir al desarrollo
de un sistema integrado y coherente de educacidon que garantice fluidez en las
trayectorias de los estudiantes desde el Preescolar, la Basica, Media y Superior.
De igual manera, que promueva la integracion, la calidad y el reconocimiento
de las ITTU y las Escuelas Normales. Es central fortalecer la UAIIN-CRIC, asi
como potenciar el Sistema de Educacién Indigena Propio (SEIP) pues las
especificidades que imponen este tipo de modalidades de IES no deben derivar
en ausencia de su validez y reconocimiento, sino, por el contrario, potenciar su
pertinencia cultural, asi como el sentido de vida individual y colectivo que cada
tipologia de formacidn ofrece a las personas y comunidades. Es la posibilidad de
reconciliar Nacién y territorio, de construir nuevas maneras de comprender el
mundo.

...contra el dogmatismo, que es un conocimiento critico y al mismo tiempo
una critica del conocimiento debiera entrafiar una integracion
transformadora de la razén tedrica y la razén practica, como parte de un
ejercicio epistemoldgico, que cuestione y provoque rupturas, que abra
posibilidades y fronteras para nuevos consensos frente a la verdad
(Garcia, 2020:41).
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En sexto lugar, se propone el fortalecimiento y respeto de la autonomia
de las Instituciones de Educacion Superior, lo que debe garantizar el
cumplimiento de sus funciones misionales, que las blinde, como corporacion
democratica, de indebidas interferencias de los sistemas politicos, econdmicos e
ideoldgicos.

En séptimo lugar, se plantea una mejor gobernanza en la que se fortalezca
la democracia como un acto pedagdgico y experiencial, mediante la promocion
de la participacién de los diversos estamentos en los 6rganos de direccion de las
IES (estudiantes, trabajadoras, directivos, Docentes).

Hoy se reconoce que los Gobiernos democraticos estan asociados a la
buena calidad de la vida en los campus, asi como con el cumplimiento legitimo
de sus funciones. De igual manera, la profundizaciéon del caracter democratico
de las IES debe robustecer la autonomia, pues sin ésta, no podra concretarse la
democracia, y sin democracia, la autonomia estaria en riesgo.

Asi, se propone una mayor democratizacion de las IES no sélo por la
posibilidad de ampliar el acceso a poblaciones marginadas, sino por las
dinamicas de gobierno interno, es decir, por la construccion de liderazgos
colectivos y de asambleas, que permitan la participacion de los estamentos en
espacios de decision, la formacién de espacios mas horizontales para desarrollar
experiencias de democracia en los campus.

La forma de gobierno debe contener las caracteristicas propias de la
democracia moderna con la presencia de o&rganos colegiados y mayor
representacién de los estamentos de la universidad en el Consejo Superior. De
tal manera que la legitimidad de las autoridades y de la autonomia resida en una
organizacion democratica con una robusta participacion de los diversos
estamentos de las IES.

Se reconoce que la autonomia es la que permite a la unidad corporativa
su autogobierno, es la condicién de posibilidad central para el cumplimiento de
sus funciones misionales y la garantia de estabilidad interna frente a la influencia
de sectores con ldgicas e intereses distintos de las IES estatales. Finalmente, la
autonomia debe defender que el campus es un espacio de respeto de los
derechos humanos vy territorio de paz.
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En octavo lugar, se propone el desarrollo de una firme politica de bienestar
y permanencia de las y los estudiantes en las IES. Se propone fortalecer el
bienestar de la comunidad con la participacién de todos sus estamentos:
trabajadores, Docentes, estudiantes y administrativos.

Un aspecto central tiene que ver con una politica de bienestar que
garantice la permanencia de los estudiantes, con la promocién de programas
que permitan la integracion social, cultural y académica. El campus debe
convertirse en un espacio del buen vivir, de paz, de respeto de los derechos
humanos, antipatriacal, antirracista.

Las IES deben promover el bienestar con politicas de formacion integral
que permitan la vinculacién cultural, deportiva, recreativa, la actividad fisica,
artes, ciencia, programacién, ciudadania y educacion para la paz. Una politica
de bienestar debe garantizar el buen vivir en el marco del respeto por la
diferencia, el compromiso con lo publico con consideraciones éticas, que
proponga e implemente protocolos de prevencidn y atencidn de violencias
basadas en género, contra las formas de segregacion, y que promueva la justicia
social. Un bienestar solidario que fortalezca la integracién a la cultura académica
de los sectores vulnerables, que garantice permanencia y éxito académico.

Sabemos que desde el primer semestre, los estudiantes reciben lecturas
que, en promedio, suelen superar las 300 paginas por semana, lo que equivale
mas o menos a unos dos libros semanales. Sin embargo, la gran mayoria de
ellos tiene serias dificultades para inferir ideas de un pequefio parrafo y mucho
mas para leer contextualmente, interpretar o captar matices e inconsistencias
l6dgicas en un ensayo cientifico escrito en un lenguaje técnico y con un entramado
complejo de ideas subyacentes.

Son aun mayores sus debilidades en escritura, autonomia y pensamiento
argumentativo e hipotético-deductivo. La parte mas compleja es que sin estas
competencias transversales consolidadas no es posible acceder a las
competencias propias de las disciplinas, a las competencias disciplinarias
(Zubiria, 2020:168).

El bienestar debe considerar la integracion de Docentes, estudiantes vy
pensionados. De igual manera, el aumento de los recursos que se destinan al
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desarrollo de politicas de bienestar que actualmente es de minimo el 2% de la
base presupuestal de las IES, pero que se propone incrementarlo, de manera
gradual, al 5%. Finalmente, se sugiere, como un componente fuerte del
bienestar en la vida de las IES, y en el marco de la autonomia y el buen gobierno,
considerar la dignificacion y formalizacién laboral de los profesores y las
profesoras ocasionales y catedraticos.



